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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Fazenda de Politica Fiscal

NOTA TECNICA N° 74/2021/SUBPOF/SEFAZ/RJ

Rio de Janeiro, 28 de dezembro de 2021.

Assunto: Metodologia da projecdo do cumprimento da limitacdo de despesas do Plano de Recuperacdo Fiscal, periodo
2021 a 2030.

1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica objetiva descrever as dedugodes e as premissas adotadas na projecdo das despesas do Estado do
Rio de Janeiro (ERJ) para o Plano de Recuperagdo Fiscal (PRF), nos exercicios de 2022 a 2030, no que diz respeito ao cumprimento da
limitagdo de crescimento de despesas em conformidade com o disposto nos Pareceres PGFN SEI n° 17346/2021/ME e STN SEI n°
18401/2021/ME.

2. PARAMETROS, METODOLOGIA E PREMISSAS

O Novo Regime de Recuperagdo Fiscal (NRRF), instituido pela Lei Complementar n° 159/2017 alterada pela LC
178/2021, definiu em seu art. 2°, §1°, V, a institui¢do de norma para limitacdo de despesas:

Art. 2° O Plano de Recuperagdo Fiscal sera formado por leis ou atos normativos do Estado que desejar aderir ao Regime de

Recuperagdo Fiscal, por diagnostico em que se reconhece a situagdo de desequilibrio financeiro, por metas e compromissos e pelo
detalhamento das medidas de ajuste, com os impactos esperados e os prazos para a sua adogao.

§ 1° Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os termos do regulamento, a implementagdo das seguintes
medidas:

(...) V - a instituigio de regras e mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas primarias a variagio do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA);

A presente NT apresenta a proje¢do das despesas do ERJ, evidenciando que, em conformidade com a metodologia
disposta nos Pareceres PGFN SEI n° 17346/2021/ME e STN SEI n° 18401/2021/ME, as proje¢des do Estado do Rio de Janeiro
atendem ao cumprimento da limitag@o de despesas até 2030.

2.1. Ano base e deflator

O art. 15, §4° do Decreto n° 10.681/2021, que regulamenta a referida LC 159/2017 conforme alterada pela LC
178/2021, dispde sobre as opgdes de escolha de ano-base:

Art. 15. O disposto no inciso V do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n® 159, de 2017, sera considerado atendido pela previsdo de
regras € mecanismos para limitar o crescimento anual das despesas primarias a variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo - IPCA que estabelecam:

(...) III - regras para apuragdo da base de calculo, que observardo as excegdes previstas no § 4° do art. 2° da Lei Complementar n°® 159,
de 2017, e definirdo o exercicio anterior ao do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagio Fiscal como base de calculo da limitagdo; e

(...) § 4° A limitacdo de despesas de que trata este artigo podera ter como referéncia um dos exercicios entre 2017 e 2021,
excepcionalmente, para os pedidos de adesdo realizados no exercicio de 2021.

Foi utilizado o ano de 2021 como ano-base, com as exclusdes descritas na proxima segao.

Para o IPCA de 2022, foi utilizada a previsdo de 5,02%, constante no Boletim Focus do Banco Central do Brasil de
10/12/2021. As demais projecdes de IPCA utilizam os parametros do PRF, ou seja, IPCA de 3,25% para 2023 e 3% para os anos
seguintes.

2.2. Exclusdes Legais nas Despesas Primarias

Nesta se¢do sdo analisadas as exclusoes legais das despesas primarias para fins de calculo do ano-base e do limite anual
relevante para o cumprimento da norma. Observe-se que foram utilizados os critérios constantes na planilha enviada pela STN, que
atendem a metodologia disposta nos Pareceres PGFN SEI n° 17346/2021/ME e STN SEI n° 18401/2021/ME.

Em conformidade com o inciso I do art. 1° da Portaria STN n® 931, de 14 de julho de 2021, foram consideradas as
despesas primarias empenhadas, com exclusdo das despesas intraorgamentarias:

Art. 1° Para os fins da defini¢do da base de calculo e avaliagdo quanto ao cumprimento da limitagdo de despesas primarias instituida na
forma prevista no inciso V do § 1° do art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017: I - sera utilizado regime de empenho

Além disto, na LC N° 178, de 13 de janeiro de 2021, foi apontado um rol de despesas que devem ser excluidas para o
calculo do limite das despesas primarias. Ademais, também foram incluidas nas projegdes as exclusdes da Portaria STN n® 931/2021,
de 14 de julho de 2021, alterada pela Portaria n® 1.023, de 1° de setembro de 2021.
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Para afericdo do cumprimento do limite de despesas no espago temporal de 2022 — 2030, foram realizadas as seguintes
dedugdes:

2.2.1. Transferéncias constitucionais para os municipios estabelecidas nos arts. 158 e 159, §§ 3° e 4° e as destinagdes de que
trata o art. 212- A, todos da Constituicdo Federal

De acordo com os valores do Cenario Ajustado.

2.2.2. Sentencas judiciais

Compreende o somatorio das sentengas de pessoal, outras despesas correntes e investimentos (linhas 52, 57 e 62 da
Planilha Modelo do Cenario base/ PRF). As de Pessoal e Outras despesas correntes foram projetadas conforme NT
SUBFIN/SUPCADP N 18/2021, ja as de investimento foram projetadas conforme Nota Técnica n® 47/2021/SUPOF/SEFAZ/RJ.

2.2.3. Transferéncias voluntarias

As despesas com recursos de transferéncias voluntarias foram apuradas de acordo com o valor transferido pela Unido no
respectivo exercicio, conforme o inciso I do § 2° do art. 1°da Portaria STN 931, e em conformidade com a planilha da STN.

Foram projetadas as receitas realizadas com recursos das Fontes 212 e 214, com naturezas de receita 17 e 24, assim
como os valores recebidos referentes as emendas parlamentares impositivas (art. 166-A da CF). A projecao foi realizada utilizando o
valor recebido em 2020, e atualizando-o conforme a previsdo de receitas, corrigindo pela variagdo anual do IPCA e do PIB.

Além disto, foram projetadas as transferéncias voluntarias feitas para municipios com exce¢do das relacionadas ao
Fundo Estadual de Saude. A projegdo foi feita utilizando a média destas rubricas entre 2017 e 2020, em valores de 2020, atualizada
pela inflagdo.

Tabela 01 — Transferéncias voluntarias e receita de emendas impositivas, 2017-2020

Em Milhoes de Reais

Transferéncias Voluntarias - FR 212

Transferéncias do PAC - FR 214
Transferéncias Voluntarias aos Municipios
Emendas individuais impositivas

Fonte: SIAFE e STN.

2.2.4. Dedugdes de recomposigdo de fundos de reserva de depésitos administrativos e judiciais

O Fundo de reserva da Lei Complementar n® 151, de 05 de agosto de 2015, se encontra desenquadrado desde meados de
2020. Assim, o valor para recomposi¢do seria de R$ 533,4 milhdes, em 26 de julho de 2021. Considerando que ha em tramita¢do de um
estudo técnico atinente aos depositos judiciais, elaborado pela Superintendéncia de Gestdo das Obrigacdes - SUPGO, na qual aguarda
um posicionamento do Tribunal de Justica, vislumbra-se um “cendrio otimista”, caso as premissas expostas pela Secretaria de Estado
de Fazenda do Rio de Janeiro forem aceitas, com a redugdo do valor desenquadrado para um montante aproximado de R$ 140
milhdes, que devera ser pago em até 12 (doze) parcelas, a fim de ndo configurar uma operagdo de crédito, conforme art. 29, da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Cumpre informar que, por forca da Lei Complementar n° 151, de 2015, ha a transferéncia ao ente federado de 70%
(setenta por cento) de todos os depdsitos vinculados a processos administrativos e judiciais, desde que constituido o Fundo de Reserva -
que ndo podera ser inferior a 30% (trinta por cento) do montante global dos depdsitos. Nesse sentido, ao ente federado cabera a
obrigagdo de recompor tal fundo sempre que ocorrer redugdo deste limite minimo. Na pratica, o desenquadramento do Fundo de
Reserva ocorre quando o ente federado perde acdo vinculada a determinado depdsito, sendo necessario repor o valor para observar o
limite minimo de 30% imposto pela Lei Complementar n® 151, de 2015.

Assim, ndo ¢ possivel realizar uma projecdo dos valores que serdo necessarios a recomposi¢do do fundo de reserva, haja
vista depender das sentencas proferidas em cada agdo judicial em que o Estado faz parte. Mas insta informar que historicamente o
montante eventualmente necessario a recomposicao tem sido relativamente baixo. Excepcionalmente houve um aumento expressivo de
aproximadamente R$ 500 milhdes no desenquadramento do fundo de reserva, em novembro de 2020[1], quando uma empresa de
grande porte fez uma substitui¢do de garantia na a¢do judicial, ocasionando a diminui¢ao do saldo do fundo de reserva e aumentando a
necessidade recomposi¢cdo do mesmo.

Por fim, cumpre esclarecer que um novo contrato de prestagao de servigo atinente a Lei Complementar n® 151, de 2015,
esta sendo firmado junto ao Banco do Brasil. Assim, acredita-se que até o final do exercicio corrente as tratativas quanto a este novo
contrato estejam finalizadas, possibilitando, com a devida seguranga juridica, a liquidacdo deste passivo.

2.2.5. Devolugao de recursos de depdsitos administrativos e judiciais:

A obrigagdo referente ao Termo de Compromisso (TC) 003 056 2014 DJ LC N° 147 e N° 163 diz respeito a
recomposi¢ao gradual pelo Estado dos depdsitos judiciais para o banco depositario utilizado para pagamento de precatorio e déficit
previdenciario, no valor de R$ 14,3 bilhdes, atualizado em novembro de 2019, conforme Clausula Primeira do segundo aditivo ao
termo de compromisso entre ERJ e o Tribunal de Justica. Em face de suas peculiaridades, sua metodologia foi descrita na Nota
Técnica SUPFIN/SEFAZ N° 03/2021.
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2.2.6. Deducdes de diferenca positiva de indices Saude e Educacio acima do IPCA:

Foram utilizadas as projecdes da receita incluidas no Cenario Base, acrescida dos reflexos das medidas de ajuste do
cendrio ajustado[2]. Deste valor foi subtraida a aplicagdo minima requerida em 2021, atualizada pelo IPCA conforme o
deflacionamento do teto.

Tabela 02 — Dedugdes de diferenca positiva de indices Satide e Educaciio acima do IPCA

Minimo Educagdo 2021 (1)

Minimo Satide 2021 (Il)
Total Minimos 2021 (111) = (1)}+{1)

Em Milhées de Reais

2027 2030

2025 2028 2029

2022 2023 2024 2026

Deflator do Teto (IV) 105,02% | 103,25% | 103,00% | 103,00% | 103,00% | 103,00% | 103,00% | 103,00% | 103,00%
T LA ETE s PRGN 19.328 | 19.956 | 20.555 | 21.171 | 21.806 | 22.460 | 23.134 | 23.828 | 24.543
Projego anual dos minimos (V1) 19.976 ( 21.031 | 22.093 | 23.012 | 24.170 | 25.741 | 27.098 | 28.356 | 29.637
Diferenga positiva (Vi) = (VIHV) 649 1.075 | 1.538 | 1.841 | 2.364 | 3.280 | 3.964 | 4.528 | 5.093

Fonte: Elaboragao propria da Superintendéncia de Acompanhamento de Despesa Publica/SEFAZ.

2.2.7. Deducdes consideradas na projecao da limitacdo de despesas:

A Tabela a seguir apresenta as deducdes consideradas na projecdo do teto de gastos face ao disposta nos Pareceres
PGFN SEI n° 17346/2021/ME e STN SEI n° 18401/2021/ME.

Tabela 03 — Deducdes previstas para apuracgao da limitaciao de despesas

Em Milhdes de Reais

Discriminagao 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Dedugdes para apuracdo do Teto 18.483 | 20745 | 22046 | 23180 | 24615 | 26.560 | 28.301 | 30125 | 30.452
Transferéncias Constitucionais e Legais 15.586 | 16.350 | 17149 | 17.812 | 18558 | 19.601 | 20.465 | 21.251 | 22.062
Transferéncias Voluntdrias Convénios FR 212 114 120 127 134 142 150 158 167 176
Transferéncias Voluntdrias Convénios FR 214 8 8 9 9 10 10 11 12 12
Transferéncias Voluntdrias (Municipios) 55 57 a9 61 62 64 66 68 70
Sentencas Judiciais 1.223 1.713 1.740 2187 2341 2.313 2585 2955 1.617
Recomposiciio de depdsitos 140 - - - - - - - -
Emendas individuais impositivas 32 34 36 38 40 43 45 47 50
Diferenca positiva dos indices 549 1.075 1.538 1.841 2364 3.280 3964 | 4528 5093
Devolugio de Recursos 674 1.387 1.387 1.098 1.098 1.098 1.098 1.098 1.371

Fonte: Elaboragao propria da Superintendéncia de Acompanhamento de Despesa Publica/SEFAZ.

2.3. Limite de despesas por exercicio

Com base nas exclusdes descritas na metodologia conforme os Pareceres PGFN SEI n° 17346/2021/ME e STN SEI n°
18401/2021/ME, o calculo para o ano de 2021 ¢é apresentado na tabela abaixo:

Tabela 04 — Calculo da despesa de 2021 com as exclusdes

Em Reais
2021

Despesa Primaria sem municipios 72.499.340.833
(-) Deducdes 3.075.074.129
Transferéncias Voluntarias Convénios FR 212 107.211.360
Transferéncias Voluntdrias Convénios FR 214 7.463.722
Emendas individuais impositivas 30.529.629
Transferéncias Voluntérias (Municipios) 53.509.260
Sentencas Judiciais 2.233.666.770
Devolucdo de Recursos 642.693.387
Despesa para Teto 69.424.266.704

Fonte: Elaboragao propria da Superintendéncia de Acompanhamento de Despesa Publica/SEFAZ.
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Desta forma, a limitacao de despesas por exercicio adota os seguintes valores:

Tabela 05 — Limite de Despesas por exercicio

Em Reais

:Zi;”ﬁitagﬁﬂ 09424200, 704 | T2900.384.892 | TR.27E.9M9.252 | 7r.037 286,820 | TD.802.405.434 | 82250 307507 | 84.7Z7.080.825 | 57.208.890.430 | £D.820.966.413 | S2583.575.405
Deflatar 50% 35% 3,00% 3,00% 300% 3,00% 3,00 3,00% 3,00%
Fonte: Elaboragdo propria da Superintendéncia de Acompanhamento de Despesa Publica/SEFAZ.
3. CONCLUSAO

A presente Nota Técnica objetivou descrever a metodologia, assim como as premissas adotadas no céalculo das exclusdes
de despesas referentes ao cumprimento da limitacdo de despesas para os exercicios de 2022 a 2030, evidenciando o cumprimento da
referida limitagdo, em todos os anos, considerando a metodologia disposta nos Pareceres PGFN SEI n° 17346/2021/ME e STN SEI n°
18401/2021/ME.

Tabela 06 — Cumprimento da limitacdo de despesas (2022-2030)

Em Milhdes de Reais

Discriminacdo 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Despesa primaria 91.391| 96.023| 99.582| 103.042| 106.873| 111.286| 115.659| 120.011| 116.654
Deducgdes para apuracdo do Teto 18.483] 20.745| 22.046| 23.180| 24615 26.360| 28.391| 30125 30.452
Transferéncias Constitucionais e legais 15588 16.350| 17.149| 17.812| 18558| 19601 20465 21251 22062
Transferéncias Voluntdrias Convénios FR 212 114 120 127 134 142 150 158 167 176
Transferéncios Voluntdrios Convénios FR 214 8 8 9 9 10 10 1 12 12
Transferéncias Voluntdrias (Municipios) 55 37 29 61 62 64 66 68 70
Sentencas Judiciais 1.223 1.713 1.740 2187 2341 2313 2.585 2.955 1.617
Recomposicéo de depdsitos 140 0 0 0 0 0 0 0 0
Emendas individuais impositivas 32 34 36 38 40 43 45 47 50
Diferenc¢a positiva dos indices 649 1.075 1.538 1.841 2.364 3.280 3.964 4.528 5.093
Devolucdo de Recursos 674 1.387 1.387 1.098 1.098 1.098 1.098 1.098 1.371
Despesa para o teto 72.908| 75.278| 77.536| 79.862| 82.258| 84.726| 87.268| 89.886| 86.202
Teto 72.909| 75.279| 77.537| 79.863| 82.259| 84.727| 87.269| 89.887| 92584

Fonte: Elaboragdo propria da Superintendéncia de Acompanhamento de Despesa Publica/SEFAZ.

Por oportuno, cabe destacar que o ERJ logra éxito ao apresentar resultado primario maior que o servico da divida
estadual, desconsiderado os efeitos da aplicag@o do art. 9° LC 159/2017, assim como manter a relacdo entre o estoque de restos a pagar
e Receita Corrente Liquida abaixo dos 10% exigidos ja em 2024, e permanecendo assim até o final do regime, conforme descrito no
Of. SEFAZ/COMISARREF que tem como assunto a Entrega IV - Metas, Compromissos e Hipoteses de Encerramento.

Além de atingir as metas estabelecidas, merece destaque que, ao final do Regime, o Estado apresentarda como superavit
financeiro acumulado entre os exercicios de 2018 a 2030 de R$ 10.939 milhdes.

Tabela 07 — Fluxo de Caixa Acumulado (2018 — 2030)

Em Milhdes de Reais

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

FLUXO DECAIXAACUMULADO | 3104 | 5.903 | 7.754 | 17.883 | 26.855 | 28166 | 24.632 | 23.717 | 23.044 | 14.398 | 12671 | 2.193 | 10.939

Fonte: Elaboragao propria da Superintendéncia de Acompanhamento de Despesa Publica/SEFAZ.
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[1] Em 10 de novembro de 2020 o valor necessario para recomposi¢do do Fundo de Reserva saiu de R$ 29,0 milhdes para R$ 515,5

milhdes. Cabe observar que em 26 de julho de 2021 esta necessidade de recomposi¢do passou para R$ 533,4 milhdes.

[2] A Nota Técnica SEFAZ/COMISSARF N° 10/2021 contém um resumo das medidas de ajuste do Cenario Ajustado do Estado do Rio

de Janeiro.
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